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Agenda

Globales Standardsetting fur den oOffentlichen Sektor
Die Rolle der IFRS fir die Entwicklung von IPSAS

IPSAS als Referenzrahmen flr die Entwicklung von EPSAS
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Globales Standardsetting fur den offentlichen
Sektor




Globales Standardsetting
=>» Offentlicher Sektor

Offentlicher Sektor in Deutschland

Staatlicher Sektor
Gemeinden _ Offentlich kontrollierte
Zomry.  Bundes- und Sozlal" " nichtfinanzielle
i linder Gemeinde- . (Quasi)Kapital-
SIEEL) verbande sicherung gesellschaften

Kapitalgesellschaften
unter staatlicher Kontrolle

Offentlich kontrollierte
finanzielle
(Quasi)Kapital-
gesellschaften

11.097 bspw. Anstalten d. 0. R.
Gemeinden, Kommunale bzw. Landes-

davon Eigenbetriebe
2.060 Stadte Krankenhauser in

offentlicher Tragerschaft

bspw.
Landeszentralbanken
Sparkassen

In Anlehnung an ESVG 2010
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Globales Standardsetting
= IPSAS — Vorbemerkung (I)

IPSAS EU/Eurostat-Strategie als
Ein Kind des Berufsstands Chance (analog IFRS)
der Wirtschaftsprifer (IFAC) Governance
Motivation: Qualitatsstreben Vollstandigkeit
vs. Marktentwicklung Renommee

Anwendungsbereich: alle
Bereiche des offentlichen
Sektors (ohne offentliche
Unternehmen); internationale
Organisationen

Verbreitung: im Grunde
unklar
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Globales Standardsetting
= IPSAS — Vorbemerkung (Il)

IPSAS=: internationales Bilanzregime (analog IFRS)

International anerkannt=: IPSAS, .... (analog US-GAAP)

Einziges international __ Bestes
anerkanntes Regime =  Regime

> Na: .
u.a. DIEPSAm y y |
accrual accounting
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Globales Standardsetting
=» Die EU-Landschaft

Doppisches Rechnungswesen
In den Mitgliedstaaten der EU*

Rechnungslegung der
zentralstaatlichen Ebene
in der EU (,,Bund™)**

7] Doppik

angepasste Doppik

. Kameralistik
kameral und doppisch

keine Angaben

7 Nicht-EU-Staat

“*Daten aus dem fir Eurostat ersteiften Bericht ,Overview and
comparison of public accounting and auditing practices in the 27
EU Member States” von Emst & Young vom 19. Dezember 2012

“Darstellung nach BMF, Juli 2014

HessFinMin (2016), Folie 28
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Globales Standardsetting
=» Die EU-Landschaft

DIEPSAM (Developing
and implementing Public
Sector Accunting modules)

— Partnerlander

FINLAND
=> eigene Normen

tW’ GERMANY
Mﬁne Normen

AUSTRIA
> “|PSAS”

UNITED KINGDOM _{
= “IFRS”

PORTUGAL
= “IPSAS”
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Globales Standardsetting
=» Deutsche Position zur Harmonisierung

an L]
= ] ac S W
Skepsis gegenuber accrual acegur Y Germgy,
250 Rumney Vauthors, nt]ng y . reSis tant t
] DeSpjte i ors vrussell~1) |29 Mar 1
D O p p | k s(;etter minefjrtip:ti.izon for fig pr7 .
. . . . Stem, . -~ With g ¢ N Nce, Ger
Entscheidungsnutzlichkeit als Yisthis? " Sh-based pog 1Y appeys

Zweck der Rechnungslegung
Notwendigkeit
Welt-weit i

EU-weit
Deutschland-weit
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Globales Standardsetting
=» Zweck Vergleichbarkeit

Vergleichbarkeit als Selbstzweck
Zwischen Gebietskorperschaften
Zwischen internationalen Organisationen
Zwischen oOffentlichem und privatem Sektor

Mittel: Einheitliche Standards
,Problem®: explizite Wahlrechte
SJHintertur®: Besonderheiten
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Die Rolle der IFRS fur die Entwicklung von
IPSAS




Die Rolle der IFRS
IFRS-basierte IPSAS — Warum eigentlich

Effizienz des Kapitalmarkts mit globalen Normen verbessern

Kapitalmarkt bedient privaten und offentlichen Sektor

-, uder, gleiche Kappen® = IFRS, IPSAS

Schulden deutscher Gesamt Kreditmarkt- Kassen- Wertpapier-
Gebietskdrperschaften schulden kredite schulden
Im nicht-O0ffentlichen Bund 1.257.065 54.644 21.951 1.180.470
Bereich (31.12.2016) [15.297 €/EW] [671 €/EW] [267 €/EW]  [14.359 €/EW]
Lander 605.250 218.580 4.881 381.789

(Quelle: destatis 2017: [7.365 €/EW] [2.659 €/EW] [59 €/EW] [4.647 €/EW]
EW=Einwohner) Kommunen 142.891 93.828 46.659 2.404
[1.875 €/EW] [1.232 €/EW] [612 €/EW] [31 €/EW]
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IFRS-basierte IPSAS
= Privater versus offentlicher Sektor

Insolvenzfahigkeit von Gebietskorperschaften

§ 12 Abs. 1 Nr.2 InsO erlaubt Ausschluss juristischer Personen
des offentlichen Rechts, die der Aufsicht eines Landes
unterstehen (= z.B. § 128 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW)

International Ublich; im Einklang mit den Richtlinien fr ein
Insolvenzrecht der Kommission der Vereinten Nationen fur
Handelsrecht (UNCITRAL)

Ausnahmen, z.B.:
USA: Kein Beistandsprinzip (no bailout)
Sudafrika (Municipal Finance Management Act 2003)

Europa: Ungarn, Lettland, Osterreich (beschrankt auf das
konkursfahige Vermogen), Schweiz

© 7. September 2017 Lorson - Global PSA Standards | 16. IFRS Kongress 2017 Seite 13



IFRS-basierte IPSAS
=» Konstruktionsprinzip

» Stetiger Anpassungsdruck » Konzeptionelle Skepsis

Entscheidungsnutzlichkeit
» Abschlusskomponenten

» Z.B. Bilanz, Erfolgsrechnung,
Kapitalflussrechnung

» Vergangenheitsorientierte
Rechnungslegung versus
zukunftsorientierter Haushalt

Neuer

» Link zur Statistik

© 7. September 2017 LorsoNbal PSA Standards | 16. IFRS Kongress 2017 Seite 14



IPSAS als geeigneter Referenzrahmen fur die
Entwicklung von EPSAS




IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt

» Anlass
» EU-Staaten-Schuldenkrise € Informationssysteme
» Doppik als Allheilmittel

» Rechtsgrundlage: unklar
» Strategie: ,IPSAS-Anwendung”

» Im Mitgliedstaatenkonsens legitimiert
» von der Mehrheit beflrwortet.
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IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt: Strategie

Perspektive:
freiwillig IPSAS (bis 2020) homogene EU-

Status Quo:
heterogene

danach EPSAS-Umstellung Landschaft (2()2()-2025
EU-Landschatft
(EPSAS)

EPSAS
Working

tationen

In Anlehnung an Dogge/Lorson/Oulasvirta (2017)
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IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt: Deutsche Position

Reaktionen in Deutschland bezlglich der Entwicklung etwaiger EPSAS

2011 2012 2013 2014 2015 2016
—
EU Bundestag Rechnungshof Bundestag Rechnungshof
« EU-RIli 2011/85 Beschluss » 1.BRH Bericht ~ Beschluss « 2. BRH Bericht
* Sixpack’ * Keine Aus- * Positions- * Wahlrecht » Beschluss RH
wirkungen auf papier RH kameral /
Haushaltsplane doppisch
* Aktive Mit- * Kosten/
gestaltung Nutzen
* Aktive Mit-
gestaltung

In Anlehnung an Weyland/Nowak (2016), S. 114
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IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt: Deutsche Position

,Die Grundsatze der Verhaltnismaldigkeit und Subsidiaritat sind zu beachten.

Jede Harmonisierung muss die Eigenstandigkeit der Mitgliedstaaten
berlcksichtigen.

Die Wabhlfreiheit zwischen verschiedenen doppischen und kameralen Systemen
der Haushaltsfihrung und Rechnungslegung in den Mitgliedstaaten und die

Vermeidung von Parallelsystemen vor dem Hintergrund knapper finanzieller und
personeller Ressourcen muss erhalten bleiben.”

,2pDer Deutsche Bundestag hat betont, dass jedwede Harmonisierung den
verfassungsrechtlichen Prinzipien der Budgethoheit des Deutschen Bundestages
Rechnung zu tragen hat, und er hat angekindigt, dass er den weiteren
Prozess zur Erarbeitung der EPSAS eng begleiten wird.”
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IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt

» Anlass:
» EU-Staaten-Schuldenkrise € Informationssysteme
» Doppik als Allheilmittel

» Rechtsgrundlage: unklar

» Strategie: IPSAS-Anwendung (im Mitgliedstaatenkonsens
legitimiert, von der Mehrheit beflrwortet.

» Zweck unklar: (1) Objective & (2) Purpose
1. Transparenz und Vergleichbarkeit
2. Entscheidungsnutzlichkeit und Rechenschaft
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IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt

» Zweck klar? =» Purpose

EPSAS Conceptual Framework

WG's / Cells status :
? ?
- (Rome 2016) ? Alternative -

Purposes < Finanzielle Transparenzund ¢ Rechenschaft [und

Vergleichbarkeit Entscheidungsniitzlichkeit in
* Rechenschaft und Bezug auf Wahlverhalten]
Entscheidungsnutzlichkeit
Users * Ressourcenlieferanten und 1. Burgerschatft;
Empfanger; 2. Legislative und
» Letztlich Burger Aufsichtsorgane;

3. Investoren und Glaubiger

In Anlehnung an Dogge/Lorson/Oulasvirta (2017)
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IPSAS-basierte EPSAS
=» EPSAS-Projekt (WG / Cell (Rome 2016))

Zweck klar? =» Objective

Objectives and
users

Separate qualitative
Characteristics

Constraints

Application
principles

Materiality, cost-benefit, balance between the qualitative characteristics,

financial transparency and comparability

resource providers and recipients; ultimately citizens

true and fair view of financial position & performance based on accrual
concept

relevance, faithful representation, unde
comparability, verifiability (also separat _
reliability, substance over form, neutra
(no separate IPSAS CF principles)

mutually
Y might

¥ he standard-setter-
LLT ] ’

representational sensitivity

Compliance, consistency, aggregation, offsetting, going concern,
reporting period
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IPSAS-basierte EPSAS

=» Konstruktionsprinzip

» Stetiger Anpassungsdruck » Konzeptionelle Skepsis

Entscheidungsnitzlichkeit

S10P@S Uaydljluajo sap

uallaylapuosag Snid yeyosuayday sSnid

Plus Besonderheiten der EU
OHNE eigenes Framework

Abschlusskomponenten

» Z.B. Erfolgsrechnung,
Kapitalflussrechnung

Vergangenheitsorientierte
Rechnungslegung versus
zukunftsorientierter Haushalt

Link zur Statistik
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AbklUrzung: DIEPSAmM

D eveloping and
Aufgabenstellung

i mplementing

E uropean

P ublic

S ector

A ccounting

m odules [und ein Lehrbuch]
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DIEPSAM: Partner

ein EU ERASMUS+ gefordertes Gemeinschaftsprojekt (bis 8/2019;
rd. 375 TEUR)

von 5 Universitaten
aus Landern mit unterschiedlichen Rechnungslegungstraditionen

: r‘h/ . Ellen HAUSTEIN / Peter LORSON

ur itat 4 University of Rostock
N Universital (B2 v e

gusana JORGE

Niversity of Coimby,
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DIEPSAm: Ausgewahlte Unterstltzer im Rahmen
der Antragstellung

EUROPEAN COMMISSION
EUROSTAT

Directorate C: National accounts, prices
and key indicators

Task Force EPSAS

GEAP/

Groupe Européen
pour I'Administration Publique

EGPA/

European Group
for Public Administration

grudls

REDE PORTUGUESA DE
f INVESTIGAGAO EM CONTABILIDADE

PORTUGUESE NETWORK OF
ACCOUNTING RESEARCH

CIGAR

NETWORK

Comparative International Governmental Accounting Research

STADTE- UND GEMEINDETAG

MECKLENBURG-VORPOMMERN e.V.
KOMMUNALER SPITZENVERBAND ALLER STADTE UND GEMEINDEN
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DIEPSAm: Zwel Projektergebnisse

(in englischer Sprache)

Nr. 1:

Lehrmodule fiir Universititen (14 Lektionen)
(OPEN ACCESS ab August 2018)

Skalierbar: Lehrmaterialien (“to go”):

* flr Bachelor- & Master-Programme |* Folien, Lehrvideos

« von 75 min. bis 3 SWS (6 ECTS) « Fallstudien, Ubungen, Aufsatzthemen

Nr. 2:

Lehrbuch ,,Public Sector Accounting in Europe*
(OPEN ACCESS ab September 2019)

Rechnungslegungssysteme im Vergleich (Partnerlander & daruber hinaus)
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DIEPSAm: Skalierbare Vorlesungsstruktur

Harmonisierung

Motivation und Grundbegriffe \ 1
N
Entwicklung der ORL w
N
RL-/Bilanz-Theorien 4-5
—
Herausforderungen einer __— | 6

Theoretische Rahmenkonzepte
/

J

International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS)

/
Prozess der RL (& Priifung) 4 / 1
Konsolidierte Rechnungslegung / 12-13
Perspektiven einer / 14

Harmonisierung (EPSAS?)

Nutzungsmaoglichkeiten - Bsp.

-

\_

Bachelor-Module
Video-basierte Vorlesungen

Wissenserwerbsorientiert

Medien-, digitale, Sprach- &
Prasentationskompetenzen

~

J

Master-Module

Inverted Class Room Konzept

Kritische Reflexion,
wissenschaftlicher Diskurs

Medien-, digitale, Sprach-,
Prasentations- & Moderations-
kompetenzen
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DIEPSAM: Inhaltlicher Fokus

Umfang

Quellen der ORL
Buchfluhrungs-
modelle

Geographischer
Bezug

Normen-
systeme

Bilanzierende
Einheit

Offentlicher Sektor

Staatlicher Sektor

Rechnungswesen
und
Rechnungslegung

Haushalts-
wesen

Buchfihrungssysteme

Kameralistik Doppik

International Europa

Internationale Standards EU Standards

EPSAS

IFRS IPSAS

Einzelabschluss

Offentliche Unternehmen

Kosten-
rechnung

Privatwirtschaftlicher
Sektor

Nachhaltigkeits-/
Integrierte
Berichterstattung

Finanz-
statistik

Zeitpunkt des Ansatzes

Periodisierung von

Zeitpunkt der Zahlung Zahlungen

Ausgewahlte EU-Staaten

Qe Finnland  Deutsch- Portugal UK
reich land
Nationale Regelungen
IFRS-basiert  IPSAS-basiert Eigene Regelungen

Konzern- bzw. Gesamtabschluss
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DIEPSAmM: Ziele des Erasmus+ Programms
und wissenschaftlicher Belrat

EU Improvement Goals

Advisory Board Members

Foreign language competences

Jiurgen HANDKE
Philipps University Marburg, Germany

e.g. Anglistics & Djgital Learning

Digital competences

Rui LOURENCO

o : eg.
University Coimbra, Portugal

E-Government

Understanding and responsiveness to social, political,
cultural diversity within the EU

Eugenio CAPERCHIONE

e g. Comparativ
University of Modena, Italy; CIGAR

e International

Governmental Accounting Research

Positive attitude towards the EU andits values

Hanna SILVOLA
Aalto University, Finland; EAA

e g. European Accounting Association

Opportunities for
professional development

Thomas MULLER MARQUES-BERGER
E&Y, Germany; ACE e.g. Accountancy Eur

\

ope

e g. Chartered Institute of P
Finance and Accou

Alison SCOTT
CIPFA, UK

blic
ncy
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DIEPSAmM: Zeitplan

2016 2017 2018 2019

Erstellung der
Module
| Erstmalige Modul- | | | | | | |

Erprobung (Pilot)
Evaluation, Open access ‘

Verbesserung, (alle Projektergebnisse inkl. Videos,
© 7. September 2017 Lorson - Global PSA Standards | 16. IFRS Kongress 2017 Seite 32

Verbreitung Vorlesungs-, Ubungsunterlagen)

Modul-Erprobung
(2. Pilot; EU-weit)

Aufmerksamkeit wecken
durch EU-weite Multiplikatorenveranstaltungen und Mini-Module

| | Erstellung des Lehrbuchs




r

(https://www.wiwi.uni-rostock.de/bwl/rewe/ )

| Center for Accounting and Auditing

Koordination des EU-geforderten DIEPSAm-Projekts
(https://www.wiwi.uni-rostock.de/en/diepsam/home/ )

Universitat Rostock | Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat
Ulmenstralle 69 | 18057 Rostock | +49 (0)381 — 498 4417 | peter.lorson@uni-rostock.de
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